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災害環境變遷與情勢分析
•聯合國政府間氣候變遷小組(IPCC)

–「從1950年以來，氣候系統的所有層面都可觀
察到過去數十年來、甚至數千年以來從未有過
的變化。」

–2007年，（IPCC）共同獲得諾貝爾和平獎

•世界氣象組織（WMO）

–2016年不僅是史上最熱的1年，大氣二氧化碳
也同樣來到新高，而且冬季北極海冰面積則來
到新低。

•國際組織 Germanwatch

–2018全球氣候風險指數，其中海地、辛巴威、
斐濟、斯里蘭卡和越南名列前五，臺灣的名次
則由51名大幅跳升到第7名。面積小的島國，
受極端氣候的影響特別大。台灣在2016年1月
曾出現罕見低溫，又受到六次颱風侵襲，包括
重創台灣的莫蘭蒂和梅姬颱風。



資料來源:災害防救基本計畫

•災害高風險區評估報告(2005
年聯合國世界銀行)

–臺灣是天然災害潛勢最高的
地區，約有90％人口面臨2
種天然災害威脅、73％人口
面臨3種天然災害威脅

•全球氣候變遷

–2009年(莫拉克颱風)88水災
屏東縣發生單日超過1400公
厘降雨量，未來異常氣候所
造成之大量降雨恐將成為常
態

–地震與降雨是造成地質災害
之主因

災害環境變遷與情勢分析



曾文水庫淹沒區, 2021/4

烏山頭水庫淹沒區, 2021/4

鯉魚潭水庫淹沒區, 2021/4

德基水庫淹沒區, 2021/4

中央社 2021南部大旱缺水難題／56年來首度



基隆水情評估

• 基隆水情漸緊，15日起燈號將從正常轉

為稍緊的綠燈。經洽詢水利署防災中心

，北水局15日已成立應變中心。

• 降水預測顯示下旬可能有機會降水，惟

是否對水情有助益，須持續觀察。

• 建議本市可成立水情應變小組針對暖暖

淨水場、貢寮淨水場及新山淨水場之早

期支援應變方案進行對策研擬。

災害環境變遷與情勢分析



高雄市澄清路積水, 2021/0828

大豪雨轟炸北台灣, 2021/0604

高雄田寮達半層樓高, 2021/0825

北市林口區淹水, 2021/0730

2021 臺灣大旱後淹水災情



888人死亡、37人失蹤首相安倍緊急成立非常災害對策
本部，日本 2018年7月景象

68死、19失蹤、5千多人無法返家強
颱哈吉貝侵襲日本， 2019年10月

災害環境變遷與情勢分析
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20130831基隆市北寧路落石災害

災害環境變遷與情勢分析



2010年國道三號七堵段順向坡崩塌

2020年12月4日台鐵瑞芳猴硐路段邊坡崩塌

災害環境變遷與情勢分析
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 發生時間：102年8月31日(星期六) 下午16:20

 災害地點：基隆市中正區北寧路(麥當勞往碧砂漁港方向約50 m)

 災害發生經過時間：約30秒

落石來源

瀑布形成

第一批崩落土石飛濺

岩塊掉落

2013年基隆市北寧路落石災害

基隆市水患歷史



基隆市水患歷史
基隆市20150916豪雨淹水

暖暖區八堵車站前淹水情形

七堵區瑪陵坑溪溪水暴漲情形

基隆市武崙溪暴漲

武崙溪暴漲造成基金一路附近道路淹水



基隆市水患歷史
基隆市20170602豪雨淹水

基隆市武崙溪暴漲

14

海洋大學淹水

6歲女童遭大水沖走



基隆市水患歷史
基隆市20180908豪雨淹水

華新二路

15

信二路

仁二路水深30公分 東信路

緯昌領營區門口
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2010

2010

2011

2011

2013

2013

基隆市水患歷史
過去重大淹水災害
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基隆市水患歷史
基隆市海洋大學土石流災害



基隆市水患歷史
基隆市20170602豪雨淹水

基隆市八堵車站
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路基流失

邊坡崩塌
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基隆市20170602豪雨淹水

基隆市水患歷史
基隆市20170602豪雨淹水
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資料來源:中央氣象局過去颱風降雨資料分析顯示以第1與2類對基隆影響最大

基隆市水環境
颱風路徑分類與累積雨量
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• 氣象災害在所有災害經濟損
失中由氣象災害引起的占
70%以上。

• 臺灣地區平均（1980-1998
）每年氣象災害之直接損失
達新臺幣174億元。

• 這些損失主要是由於七月至
十月之颱風（占73%）及豪
雨所造成。綜合颱風和豪雨
造成臺灣地區氣象災害損失
即達95%。

• 氣象災害的周期性和季節性
最強，會多次且重複地出現
。



基隆市複合式災害潛勢圖

基隆市災害分布



基隆市淹水災害情資分析與研判

24小時累積雨量統計值(單位：mm)

雨量站 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00
過去24小時
累積雨量

基隆

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

246.5

09:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00

0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 31.5 94.5 48.0

17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 24:00

8.5 6.5 7.0 14.0 25.5 3.5 3.5 1.0

1020831基隆市淹水災害

 發生時間：102年8月31日(星期六)基隆市發生淹水災害。
 降雨強度：根據本次雨量紀錄，基隆市各雨量站24小時累積降雨量超過200mm以上，已達到「豪

雨」定義等級，導致基隆市局部區域在短短時間內發生淹水等災情。

中央氣象局雨量分級標準

岩塊掉落

瀑布形成

第一批崩落土石飛濺

落石來源
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基隆市淹水災害情資分析與研判

24小時累積雨量統計值(單位：mm)

雨量站 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00
過去24小時
累積雨量

基隆

0.0 0.0 0.0 0.0 9.9 36.2 16.8 7.0

246.5

09:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00

36.8 25.2 0.0 0.7 0.0 0.1 0.0 0.0

17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 24:00

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

1040916基隆市淹水災害
 發生時間：104年9月16日(星期二)基隆市發生淹水災害。
 降雨強度：根據本次雨量紀錄，基隆市各雨量站24小時累積降雨量超過200mm以上，已達到「豪

雨」定義等級，導致基隆市局部區域在短短時間內發生淹水等災情。

雨量站 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00
過去24小時
累積雨量

新北市
大坪

0.0 0.0 2.5 6.5 11.0 52.0 35.5 50.5

190.0

09:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00

19.0 1.0 4.5 4.5 0.5 0.0 0.0 0.0

17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 24:00

0.0 0.0 2.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0

雨量站 01:00 02:00 03:00 04:00 05:00 06:00 07:00 08:00
過去24小時
累積雨量

新北市
汐止

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 31.5 64.5

103.0

09:00 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00

5.5 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

17:00 18:00 19:00 20:00 21:00 22:00 23:00 24:00

0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0

八堵車站前淹水

瑪陵坑溪暴漲

武崙溪暴漲

基金一路淹水 24
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國立臺灣海洋大學

大數據資料庫之建置

26

災害基礎資料之建置

災害潛勢地圖之建置

高程分布圖

2

1

災害大數據資料分析

歷史坡地災害點位分布圖

3

坡度分布圖 建築物分布圖 人口分布圖

淹水災害潛勢圖 坡地災害潛勢圖 海嘯災害潛勢圖 核子災害潛勢圖

大數據資料庫之建置與分析流程圖

壹 災害潛勢與智慧防災 地方災害基礎資
料更新與標準化

歷史淹水災害點位分布圖 歷史火災災害點位分布圖

基隆市大數據資料庫之建置與應用

災害基礎資料建置

基本資
料庫

災資源
資料庫

復建資
料庫

媒體通聯
資料庫

災害潛勢地圖之建置

災害大數據資料分析

淹水災害
潛勢圖

坡地災害
潛勢圖

海嘯災害
潛勢圖

核子災害
潛勢圖

坡地災害歷史
點位分布圖

災害影響人
口樞紐表

淹水災害歷史
點位分布圖

監測預警
資料庫

公共設施
資料庫

災害資
料庫

火災災害歷史
點位分布圖

毒化災害
潛勢圖

盤點資料共計
304,708筆



國立臺灣海洋大學

基隆市災防基礎資料資料庫

資料庫名稱 資料內容

土地使用分區圖 (基隆市都發處) 文化景觀、古蹟統計表 (基隆市文化局)

基隆河16座抽水站座標 (基隆市工務處) 三級產業受災害影響分布圖 (學研機構)

基隆河水門分佈圖 (基隆市工務處) 水災與火災災害風險分級圖 (學研機構)

基隆河水門位置GPS (基隆市工務處) 歷史災害點位分布圖 (學研機構)

基隆市七區疏散避難圖 (學研機構) 災害緊急救濟物資開口契約廠商(基隆市財政處)

淹水災情通報人員編組表 (基隆市工務處)

消防栓點位分布圖 (消防局合作廠商)

災害之影響人口數總表 (學研機構) 災區受災國民年金保險被保險人保險費補助辦法
(基隆市社會處)

災害熱區評估報告 (學研機構) 災區低收入戶創業貸款利息補貼作業辦法 (基隆市
社會處)

災區受災全民健康保險保險對象保險費及就醫費
用補助 (基隆市社會處)

基隆市辦理災民收容工作應行注意事項 (基隆市社
會處)

基隆市強化對災民災害救助工作處理實施計畫 基隆市社區整體照顧服務單位

基隆市政府媒體聯絡對象 (基隆市觀光及城市行銷
處)

基隆市基礎資料資料庫區分為八大種類，持續進行資料庫內容之建置與更新。

為使基隆市基礎資料資料庫趨於完備，學研機構發文至基隆市各局索
取災害防救相關之資料。

滾動式進行資料
庫內容之更新

復建資料庫

救災資源資
料庫

基本資料庫

媒體通聯資料庫

29

壹 災害潛勢與智慧防災 地方災害基礎資
料更新與標準化



國立臺灣海洋大學

資料庫名稱 資料內容
基隆市空氣品質監測站設置概況 (基隆市環保局) 可介接之CCTV位置 (基隆市交通處)

五堵、瑞芳站分雨量資料 (水利署) 基隆雨量站近十年之雨量資料 (中央氣象局)

輻射監測站資料 (基隆市環保局)

噪音監測站資料 (基隆市環保局)

基隆市消防資源名冊 (基隆市消防局) 基隆市身障機構基本資料 (基隆市社會處)

基隆市衛生與醫療類資源名冊 (基隆市社會處) 基隆市社區發展協會名冊 (基隆市社會處)

基隆市教育類資源名冊 (基隆市消防局) 基隆市8大管線資料 (基隆市工務處)

基隆市獨居老人名冊 (基隆市社會處) 基隆市避難收容場所 (基隆市社會處)

基隆市環保局列管運作毒化物廠商名冊 (基隆市環
保局)

土石流潛勢溪流影響範圍保全對象清冊 (基隆市產
發處)

土石流潛勢溪漂影響範圍保全對象統計表 (基隆市
產發處)

基隆市歷史颱風災點分布圖

基隆市山坡地監控及災害處理權責劃分 (基隆市工
務處)

河川及區排搶災開口契約 (基隆市工務處)

基隆市水災保全計畫 (基隆市工務處) 重大水災防救標準作業程序 (基隆市工務處)

XXX-暖暖溪拔西猴溪成果光碟 (基隆市工務處) 開口契約相關資料 (基隆市財政處)

友蚋溪排水圖籍 (基隆市工務處) 石厝坑溪排水圖籍 (基隆市工務處)

其他
(難以歸類項目)

災害資料庫

公共設施資料庫

監測預警資料庫

為使基隆市基礎資料資料庫趨於完備，學研機構發文至基隆市各局索
取災害防救相關之資料。

基隆市災防基礎資料資料庫

基隆市基礎資料資料庫區分為八大種類，持續進行資料庫內容之蒐整與更新。

滾動式進行資料
庫內容之更新

28

壹 災害潛勢與智慧防災 地方災害基礎資
料更新與標準化



國立臺灣海洋大學

實施前

• 欠缺災害「資料
庫系統建立」之
能力

• 災情資料零散，
且欠缺妥善利用
「地理資訊系統
」之能力

• 基隆市雨量站空
間分布不均勻且
日雨量無法完全
反映「短延時強
降雨」

實施後

• 建立基隆市災害
大數據資料庫

• 基隆市災害熱區
評估

• 基隆市淹水災害
風險評估模式

• 基隆市火災災害
風險評估模式

• 基隆市災害影響
人口數之評估

• 基隆市致災性雨
量分析

未來建議

• 基隆市坡地災害
風險評估模式

• 類神經網路推估
基隆市可能之致
災性雨量並進行
預測

• 針對本市易致災
之災害類型進行
災害特性評估，
並撰寫成防災手
冊，提供災防承
辦人員使用

地方災害特性調查分析及與訪談

學研機構係根據基隆市災害特性建立基隆市在地化科研成果。

完成 在地化災防科研

31

壹 災害潛勢與智慧防災 地方災害基礎資
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國立臺灣海洋大學

基隆市災害熱區
之分析與研究

基隆市災害熱區 淹水災害 坡地災害 路樹災害火災災害

為瞭解基隆市易致災區域，學研機構於110年度著手進行基隆市災害熱區之分析
與研究，相關成果可提供基隆市政府做為災害預防與相關政策之參考依據。

市級

30

壹 災害潛勢與智慧防災



國立臺灣海洋大學 31

基隆市水災災害
之風險評估技術

總表

基隆市水災災害之 技術
風險評估流程圖 危害度因子選定 脆弱度因子選定 韌性因子選定

危害度分析 脆弱度分析 韌性分析

因子數據正規化

因子權重主成分分析

風險矩陣建立

風險分數產出

災害風險地圖建置

風險分
析

關鍵技
術

本計畫亮
點

VHR 

ityVulnerabil:

Hazard:

Risk:

V

H

R

學研機構建置基隆市水災災害風險評估技術。

災害潛勢與智慧防災



國立臺灣海洋大學

基隆市淹水災害
風險評估

32

基隆市 評估模式

結合門牌資料進行基隆市災害影響人口數評估。

仁愛區淹水災害風險 信義區淹水災害風險

中正區淹水災害風險 中山區淹水災害風險

1.花崗里
2.虹橋里
3.和明里

1.德義里
2.信義里
3.義重里

1.仁壽里
2.義幸里
3.仁義里

1.新建里
2.安平里
3.安民里

學研機構建置基隆市淹水災害風險評估模式。

受淹水災害影響較大之村里多分布於仁愛區、中山區及中正
區。

災害潛勢與智慧防災



1. 基隆市第一級產
業

基隆市農業與林業使用土地分布圖 基隆市漁港分布圖

 第一級產業佔基隆市整體產業約為 5% 。

 基隆市平地之農戶與耕地日益減少，農業產值比重不高。

 基隆地區外海水深平均，海底平坦，具備良好漁場之條件。

 基隆市沿海漁港共六個，包括碧砂漁港、長潭里漁港、八斗子漁港、
大武崙漁港、正濱漁港、外木山漁港，為台灣北部最大的漁業基地。

農、林、漁、牧業

36

災害潛勢與智慧防災_產業風險



基隆市第一級產業

受淹水災害影響之漁港為外木山漁港與正濱漁港。

漁港名稱 淹水災害潛勢

大武崙漁港 ✘

外木山漁港 ✓

正濱漁港 ✓

八斗子漁港 ✘

長潭里漁港 ✘

望海巷漁港 ✘
37

災害潛勢與智慧防災_產業風險



基隆市第一級產業

受海嘯災害影響之漁港為大武崙、外木山、正濱、八斗子、長潭里與望海巷漁港。

漁港名稱 海嘯災害潛勢

大武崙漁港 ✓

外木山漁港 ✓

正濱漁港 ✓

八斗子漁港 ✓

長潭里漁港 ✓

望海巷漁港 ✓
38

災害潛勢與智慧防災_產業風險



3. 基隆市第三級產
業

2. 基隆市第二級產
業

礦、製造業、水電、煤氣和營造業等

 第二級產業佔基隆市整體產業約為 28% 。

 製造業為基隆市第二級產業中最重要的行業之一。

 六堵工業區位於七堵區，為臺灣地區第一個示範工業區，因此，七堵區
一直是基隆市工廠主要分佈區。

 製造業資本額以暖暖區與七堵區較高，分別為1135與3753(千萬元)。

基隆市製造業資本額分布圖 基隆市製造業分布圖

39

災害潛勢與智慧防災_產業風險



基隆市第二級產業

基隆市受核子災害影響之製造業資本額以安樂區最高。

基隆市受順向坡災害影響之製造業資本額以七堵區最高。基隆市受淹水災害影響之製造業資本額以七堵區最高。

基隆市受海嘯災害影響之製造業資本額以中正區最高。 40

災害潛勢與智慧防災_產業風險



3. 基隆市第三級產
業

3. 基隆市第三級產
業

金融、不動產、倉儲、通訊、工商服務等

基隆市服務業資本額分布圖 基隆市服務業分布圖

 第三級產業佔基隆市整體產業約為 67%。

 基隆港位在歐亞航線上，距離日本、韓國等國家不遠，商品進出方便。

 基隆港周圍服務業以港埠相關基礎產業為主，但是比例最高的仍以批發
及零售業為主。

 服務業資本額以中正區與七堵區較高，分別為122與180 (千萬元) 。

41

災害潛勢與智慧防災_產業風險



基隆市第三級產業

基隆市受順向坡災害影響之服務業資本額以中山區最高。基隆市受淹水災害影響之服務業資本額以七堵區最高。

基隆市受海嘯災害影響之服務業資本額以中正區最高。 基隆市受核子災害影響之服務業資本額以安樂區最高。42

災害潛勢與智慧防災_產業風險



基隆市第三級產業

旅宿業受淹水災害影響家數共27家，以仁愛區家數最多。基隆市貨櫃集散場皆位於淹水災害潛勢範圍內。

旅宿業受核子災害影響家數共4家，以安樂區家數多。 旅宿業受海嘯災害影響家數共26家，以仁愛區家數最多。

災害潛勢與智慧防災_產業風險



壹、全球暖化與環境變遷

肆、災害潛勢與智慧防災

伍、淹水災害發布與緊戒

貳、基隆市水患歷史

基隆市水環境
與

智慧防災

陸、北寧路海岸防護改善計畫

參、基隆市水環境

大綱



中央氣象局雨量分級標準

超大豪雨
24小時累積降雨量
達500毫米以上

大豪雨
24小時累積降雨量
達350毫米以上

豪雨

大雨

24小時累積降雨量
達80毫米以上，或
時雨量達40毫米以

上

24小時累積降雨量達200
毫米以上，或3小時累積
雨量達100毫米以上

豪雨特報

大雨特報
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經濟部水利署〔防災資訊服務網〕
http://fhy.wra.gov.tw/Pub_Web_2011/Default.aspx

避災工具

政府災害防救_淹水防災資訊網
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經濟部水利署〔防災資訊服務網〕
http://fhy.wra.gov.tw/Pub_Web_2011/Default.aspx

避災工具

政府災害防救_淹水防災資訊網
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政府災害防救_淹水防災資訊網

行政法人國家災害防救科技中心(NCDR)各類災害警戒值
歷史災害24小時累積雨量門檻統計值(單位：mm)

縣市 鄉鎮 淹水災害 坡地災害 土石流災害

基隆市 仁愛區 250 560 600

基隆市 信義區 250 560 600

基隆市 中正區 250 430 550

基隆市 中山區 250 430 550

基隆市 安樂區 250 560 600

基隆市 暖暖區 250 430 550

基隆市 七堵區 250 430 550

48



政府災害防救_淹水防災資訊網

經濟部水利署淹水警戒值(單位：mm)

參考
雨量
站

1小時雨量(mm) 3小時雨量(mm) 6小時雨量(mm)
12小時雨量

(mm)

24小時雨量
(mm)

即時
二級
警戒

一級
警戒

即時
二級
警戒

一級
警戒

即時
二級
警戒

一級
警戒

即時
二級
警戒

一級
警戒

即時
二級
警戒

一級
警戒

基隆

7 40 50 17.5 90 100 27 130 150 38.5 180 220 92.5 250 300

(信義區) 警戒範圍：信義區-信一、二路,東信路,仁一路,月眉路,東明路,崇法街,深澳
坑路

瑞芳

4 50 60 11.5 110 130 22 150 180 36.5 220 250 97 280 330

(信義區) 警戒範圍：信義區-信一、二路,東信路,仁一路,月眉路,東明路,崇法街,深澳
坑路

49



• 建議整備作為

– 淹水避難以垂直避難為主，當遇有淹水災情發生，已
無充裕時間前往安全之避難或收容處所，且道路狀況
已呈現困難及不安全時，淹水地區之民眾應盡速移動
至居家或鄰居之二樓以上進行避難。

– 針對淹水災害高潛勢區域研擬適合之防災對策，以利
於淹水災害的預防。

– 平時需強化民眾的防災意識，並於豪大雨發生前加強
宣導。

– 各機關權責人員上網註冊「主動式民眾淹水預警系統
」，可及早因應及採取防災整備措施，以確保該地區
民眾的生命與財產安全。

政府災害防救

50



• 救濟措施

– 1.本市災害救助金核發辦法，有關「住戶淹水救助」

係屬生活急難救助，淹水深度逾50公分以上未達100

公分且有居住事實之現住戶，每戶核發救助金新台幣

1萬元；淹水深度逾100公分以上核發每戶2萬元。

– 2.有關商家或工廠非屬住屋者，因災致經濟損失救濟

措施，得由稅捐稽徵機關及國稅局申辦相關「稅捐減

免」(包括所得稅、營業稅、貨物稅、菸酒稅等)。

政府災害防救
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藉由網站資訊交流平台的建置，網路使用者可透過網站了解基隆
市災害潛勢資料，網站資訊交流平台可發布即時訊息，提升本計
畫成果宣導之綜效。

基隆市災害防救計畫

計畫
緣起

活動記
錄與教
育訓練

地區災
害潛勢
特性

災害緊
急應變
處置

災害防
救體系
與防救
能力

颱風應
變專區

教育訓練教材展示頁面 套疊Google及災害潛勢圖資頁面 災害防救網路資源頁面 Google Earth圖資

災害防
救網路
資源

潛勢及
疏散避
難資料
快速查
詢區

http://140.121.146.157/wordpress/ 網址QR碼

基隆市災害防救計畫網站
http://140.121.146.157/wordpress/
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現地訊息回報

 持續與地方災害承辦保持聯繫，加入各區之災害防救群組中，以利災害訊息之傳遞。

 於災害發生時，即時將基隆市災害點位上傳至災害情資網。

1. 應變中心開設資訊
2. 災害點位資訊

0602災害點位資訊

0602應變中心一級開設
50

NCDR_基隆市災害情資網
http://eocdss.ncdr.nat.gov.tw/web/
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基隆市防災資訊網
http://www.klfd.gov.tw/wSite/ct?xItem=3000&ctNode=295&mp=11



避災工具

淹水防災資訊網

經濟部水利署_防災資訊服務網
http://fhy.wra.gov.tw/Pub_Web_2011/Default.aspx
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疏散避難圖資



基隆市武崙溪暴漲資料來源：利根川の洪水(1995年)

防災意識?

淹水深度 影響程度

淹水深度0.1m(半個輪胎
高)

剎車困難

淹水深度0.3m (車門門階) 引擎開始有浸水現象

淹水深度0.5m (車門門階
以上20cm)

車身有浮於水面感覺

淹水深度0.7m(半個車門
高)

車門因水壓關係，難以打開

淹水深達門上20cm 車身浮起，被水沖走

疏散避難觀念宣導

基隆市淹水災害歷史介紹
基隆市20170602豪雨淹水



基隆市武崙溪暴漲

疏散避難

淹水深度 影響程度

水深及膝
(40~50cm)

有一定之流速，仍能
穩定行走

水深及臀(80cm) 難以行走

水深及腰(1m) 具恐懼感，非常難走

資料來源：利根川の洪水(1995年)

防災意識?

疏散避難觀念宣導

基隆市淹水災害歷史介紹
基隆市20170602豪雨淹水



避難收容處所方向指示牌

避難收容處所告示牌

一般民眾 將相關資訊用以做為防災避難看板。

疏散避難圖資
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異地疏散避難(撤離)

即在時間的限制下，將居民由較危
險的地點，經由不具高度危險的路
徑，移動到較安全的地點或避難場
所。
►土石流一定要異地疏散避難

就地疏散避難(垂直避難)

考量立體狀況，緊急狀況下採垂直
疏散避難。水災可考慮淹水狀況，
採垂直疏散避難或異地疏散避難。

就地(垂直)疏散

異地 (水平)疏散

57

疏散避難的型態



1. 易淹水區域(如地下室或地下停車場等)砂包之整備與預

先佈置。

2. 易淹水區域抽水機之整備與預先佈置。

3. 鼓勵民眾預先架設防水閘門。

4. 加強排水溝及下水道之疏浚與清淤。

5. 重點可能淹水區域作交管措施之準備。

6. 強化民眾的防災意識。

7. 對於短延時強降雨之劇烈天氣事件需加強警戒。

58

淹水災害之對策



壹、全球暖化與環境變遷

肆、災害潛勢與智慧防災

伍、淹水災害發布與緊戒

貳、基隆市水患歷史

基隆市水環境
與

智慧防災

陸、北寧路海岸防護改善計畫

參、基隆市水環境

大綱



 基隆市北寧路沿線海岸發生多次暴潮災害災情概述

 基隆市北寧路沿線多為傳統堤防，颱風期間消
能設施不足，暴潮常造成北寧路損壞中斷

災害原因

海洋大學暴潮 (2013)

海洋大學淹水 (2013)

北寧路海岸防護改善計畫_前言

60



基隆市易淹水位置熱區圖

61

行政區 人口數（人） 面積（平方公里） 主要災害潛勢

仁愛區 43,056 4.2 淹水、坡地、地震、海嘯

信義區 53,007 10.7 淹水、坡地、地震、海嘯

中正區 51,286 10.2 淹水、坡地、地震、海嘯

中山區 46,573 10.5 淹水、坡地、地震、海嘯、核子

安樂區 81,980 18 淹水、坡地、地震、海嘯、核子

暖暖區 38,613 22.8 淹水、坡地、地震

七堵區 53,669 56.3 淹水、坡地、地震、核子

基隆市淹水災害熱區圖 基隆市中正區淹水災害熱區圖

北寧路海岸防護改善計畫_前言



北寧路海岸防護改善計畫_現況

62

現況分析：
傳統堤防緊鄰北寧路，颱風期間
消能設施不足，潮浪攻擊造成北
寧路損壞中斷。

改造策略：
綜合興建綠色突堤及人工養灘
，強化潮浪消能設施。

地形變遷案例簡報/動態平衡_西子灣人工養灘.ppt
地形變遷案例簡報/動態平衡_西子灣人工養灘.ppt


北寧路海岸防護改善計畫_現況

63

現況分析-1 基隆市海岸線主為天然岩岸缺乏沙灘，海上休憩活動發展受阻。

改善目標
全台第一個海水浴場-大沙灣公設海水浴場1909年設立，因基隆港
建港施工為深水堤防，已成歷史回憶。重塑大基隆和平沙灣再現，
找回光榮歷史定位，發展防災安全與親水活動空間。

現況分析：
消失的光榮-基隆海水浴場

改造策略：
興建離岸綠色突堤及人工養灘



北寧路海岸防護改善計畫_現況

64

現況分析-2 北寧路海岸線因被傳統海堤及消波塊取代，阻礙民眾親水活動。

改善目標
綜合考量防災、景觀與親水需求，結合鄰近基隆都市再生策略及
大基隆歷史場景再現計畫，提供市民優質的防災與親水空間。

現況分析：
傳統海堤工法，阻礙親水空間

改造策略：
強化和平島周遭環境，打造沙岸
觀光廊帶，推動國際級水域空間



北寧路海岸防護改善計畫_改造策略

65

• 海洋大學濱海校區環境營造理念
– 強化海洋大學北寧路沿線海岸暴潮安全防護
– 連結濱海廊道(和平島-海洋大學-海科館)環境營造
– 以近自然工法營造親水海岸空間，營造人工沙灘(養灘)

人工養灘(15萬方)

貯木池

北寧路海岸防護改善計畫

海洋大學

 人工養灘需配合擋浪較佳之突堤構造物。
 第1至3年需先購置海沙，逐年養灘。





水上運動體驗區

水
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沙灘水上活動遊憩區

人工養灘
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藝
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車
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• 整體規劃構想

分項 子計畫

1.北寧路濱海防護改善計畫
(突堤、人工養灘)

2.儲木池改善計畫
(防波堤安全改善、水上活動體驗場、遊艇碼頭區)

3.濱海廊帶環境改善計畫
(親水海堤、林蔭多功能堤道、人工濕地及環境教育區)

參、濱海廊帶環境營造構想

淡鹹水人工濕地區

環境教育生態區
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• 子計畫3-濱海廊帶環境改善計畫
(1)親水海堤-夕陽林蔭堤道

參、濱海廊帶環境營造構想

堤岸步道墊高，與陸側腹地
順斜成綠坡，海岸空間平緩
，達到親水功能。

階梯式斜坡－觀賞夕陽晚霞及
散步；造型燈具美化，形塑夜
間賞景環境。
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1. 基隆市中正區北寧路之堤防緊鄰國立臺灣海洋大學，在汛期與颱風期間因

消能設施不足，經常於颱風所形成之暴潮攻擊造成北寧路損壞中斷。

2. 海岸線因被北寧路海堤及消波塊取代，阻礙民眾親水活動。

1.北寧路海岸防護改善計畫係以利用複合式之工法，以兼具「防災、景觀

、生態、親水」之永續綠色海岸為本，透過回復沙灘自然風貌，重現寬廣

、遼闊之整體海洋意象。

2.計畫區位於二個海洋文化藝術走廊間，在綜合考量防災、景觀與親水需

求下，並結合鄰近之基隆都市再生策略計畫及大基隆歷史場景再現計畫，

提供市民優質的親水及觀賞夕陽空間。

現況問題

改善目標
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1.本計畫位於人口密集區且具重要國立臺灣海洋大學公共設施

淹水情形

1.本計畫可改善淹水面積超過30公頃。

改善淹水面積

1.北寧路海岸防護改善計畫係以利用複合式之工法，以兼具「
防災、景觀、生態、親水」之永續綠色海岸為本，透過回復沙
灘自然風貌，重現寬廣、遼闊之整體海洋意象。
2.計畫區位於二個海洋文化藝術走廊間，在綜合考量防災、景
觀與親水需求下，並結合鄰近之基隆都市再生策略計畫及大基
隆歷史場景再現計畫，提供市民優質的親水及觀賞夕陽空間。

改善目標
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1.本計畫用地為水利署第十河川局管理之公有地。

土地取得

1.本計畫保護重要經建公共設施(國立臺灣海洋大學 )。

2.基隆市中正區居民及國立臺灣海洋大學師生約2萬人。

保護對象

1. 109年11月03日基隆市林右昌市長與國立臺灣海洋大學許泰文校長討論北寧路濱海

防護改善計畫與基隆市都市發展計畫，獲得一致共識。

2.110年2月18日基隆市立法委員蔡適應先生與國立臺灣海洋大學許泰文校長討論北

寧路海岸防護改善計畫推動方式，獲得一致共識與支持。

3.110年5月11日基隆市林右昌市長與國立臺灣海洋大學許泰文校長討論北寧路海岸防護改善計

畫推動方式，獲得一致共識與支持。

民意支持度



Thanks for your attention!


